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1．总则
1.1研究目的

为了深入贯彻落实党的十九大、中央城镇化工作会议、中央城市工作会议精神，遵循五大发展理念，按照住房和城乡建设部关于总体规划改革的思路和总体要求，进一步加强总体规划编制中城市发展定位研究的科学性、合理性和规范性，结合我省实际，制定本指南。

1.2适用范围

本指南适用于湖南省行政管辖范围内的城市、县城的性质定位研究及相关工作。

1.3基本原则

时代性原则。城市定位应体现时代最显著的特征，适应国家“两个一百年”奋斗目标，响应人民的美好生活需要，顺应城市发展规律演进的时代趋势。

特色性原则。城市定位应因地制宜，突出城市特色，通过分析城市的主要职能，揭示有别于其它地区城市的本质差别，创造个性化的城市形象。

科学性原则。城市的定位必须以五大发展理念为指导，以客观事实为依据，准确把握其发展的趋势与动态，既要符合长远发展目标，又要建立在自身优势的基础上，避免定位脱离实际。

综合性原则。城市定位应当综合考虑城市发展各因素及相互之间关系，从中选出最具有代表性的几个方面加以明确和提炼，是各项战略定位的综合。

1.4基本概念

城市定位是城市在国家和一定地域范围内扮演的“角色”，即城市承担的主要任务和应有的作为。城市定位应明确城市性质，并在其基础上提出城市发展目标愿景。具体包括功能定位、产业定位、形象定位等。

2.专题研究的主要内容
2.1现状概况

概述城市现状特征，包括行政区划、自然地理、人口与城镇化、社会经济发展等方面。

2.2城市定位分析

2.2.1宏观形势和时代要求


从宏观经济发展趋势、国家政策方针趋势、湖南省及地方政策导向等方面着手，探索城市发展的时代趋势和新要求。应重点落实国家中部崛起、长江经济带和湖南“一带一部”、一核三极、泛长株潭等战略要求。

2.2.2区域分析


从区域竞合视角出发，分析城市在区位、经济等方面的特征及在区域中的位置。

（1）区位方面，客观分析城市的区位特征，梳理在国家、省域、城市（镇）群等的位置、邻接关系及大区域交通条件情况。

（2）经济方面，根据实际情况选定区域研究范围，如国家、省域、城市群、地级市等，进行经济发展数据对比研究，得出其在区域中的排名。

（3）定位方面，梳理相邻县、市的城市定位，寻找差异，发挥城市特色资源优势，实现错位发展。

2.2.3主体诉求分析

统筹考虑不同主体对城市定位的诉求。整理上层次规划及国民经济和社会发展五年规划等相关规划对城市的定位，明确各级党委政府的发展要求，在落实国家和湖南省战略定位基础上明确城市应当承担的责任。从满足人民理想生活需要出发，通过征求公众意见等方式，获取人民对城市发展的诉求。市场需求角度，应营造良好的宜商环境，吸引企业入驻。旅游城市还应考虑游客等特殊主体需求。

2.2.4历史演变与历史文化地位分析

历史演变的过程：简单描述城市历史发展沿革。

历史地位的变化：包括政治、交通、军事、文化、经济等方面的历史地位分析及演变，挖掘出城市的核心资源、主要区域联系方向，为城市定位调整提供启示。

历史文化的保护与传承：分析研究城市的传统文化基础，为定位提供依据。

历次规划关于城市定位的梳理：梳理历版城市总体规划，分析城市自身定位演变情况。

2.2.5城市自身发展条件分析

分析城市所处的发展阶段、发展动力和发展趋势，梳理核心优势和潜力，分析评估城市自身发展特征及条件。

（1）资源方面，梳理各项资源，挖掘城市的主要资源优势。分析市（县）域能源资源和矿产资源，为能源方面的定位和产业选择提供支撑；分析境内的人文资源，如历史文化名城名镇名村、各级文保单位、传统村落、非物质文化遗产等情况，为城市名片的打造、特色塑造提供支撑；梳理城市的生态旅游资源，如自然资源保护区、重要林地、水资源保护区等，为生态战略定位提供依据。

（2）产业方面，判定城市产业发展阶段及特征，确定城市发展的主导产业、战略性产业。

（3）城市形象方面，通过城市建设和管理情况评估城市宜居水平，重点总结提炼城市特色、城市魅力。

（4）地级市或经济实力较强的城市，还应关注其国际影响力或对外开放程度、创业与创新环境。

对发展条件进行综合研判，得出城市优势特征，如区位优势、生态优势、文化优势、产业特色等，并从国家、省市发展战略、区域交通改善、宏观经济发展、各项地方发展政策、行政区划调整等方面分析城市发展面临的机遇。

2.3研究结论

进行多方案比选，明确城市发展的总体目标愿景、各具体战略定位及城市性质。其中具体定位包括城市资源环境定位、产业活动定位、功能定位、形象定位等。

3.研究路径和方法
3.1研究路径

城市定位主要从五个方面着手，包括历史视角（历史演变与历史文化地位分析）、时代视角（宏观形势和时代要求）、区域视角（区域分析）、主体视角（政府和其它主体诉求）和城市视角（城市自身发展条件），某些方面影响力较强的特殊城市可增加国际视角分析。

3.2研究方法

研究方法主要包括定量研究和定性研究。

（1）定性研究。包括文献查阅、专家座谈、公众参与等方式。

（2）定量研究。包括区位熵、波士顿矩阵法、大数据应用、各大排行榜引用、指标定量研究等（附录2）。

4.附则
本指南自发布之日起执行。

本指南由湖南省住房和城乡建设厅负责解释。
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注：城市定位分析的内容顺序可根据城市实际情况进行调整。
附录2
参考指标
表1 定位分析主要参考指标

	类别
	具体指标

	经济和产业
	GDP、人均GDP 、GDP增速、财政总收入、固定投资额、消费品零售总额、三次产业增加值、三次产业结构及变动趋势、规模以上企业数量及分布等。

	城市建设
	建成区绿化覆盖率、公共交通系统建设、生活垃圾无害化处理率、一般工业固体废物综合利用率等。

	城市创新
	R&D投资占GDP比重；信息传输、计算机服务和软件业从业人员比重；受过高等教育人员比例；公共图书馆万人藏书量；专利申请量等。

	区域门户性
	星级酒店数量；国内游客；火车班次；客运总量等。

	大数据应用
	对外联系度、百度迁徙指数、腾讯迁徙指数、网络文本热点频数等。

	排行榜引用
	普华永道的机遇城市指数、GaWC、基于福布斯2000企业总部商务支配指数、第一财经周刊的新一线城市等。


注：根据城市实际情况进行选用。
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